Svenska Fjallklubben

Stockholm 2006-12-04

Konsumentverket
118 87 Stockholm

Remissvar angidende Konsumentverkets forslag till allméinna rad om
glacidarsiakerhet (Dnr: 2006/3051).

Svenska Fjillklubben avstyrker den nuvarande utformningen av allménna rdd om
glacidrsdkerhet.

Om Svenska Fjillklubben

Svenska Fjillklubben ér en ideell forening som bildades 1927. Fran borjan bestod
klubben av en handfull fjéllentusiaster 1 en sluten krets. Idag dr Svenska Fjillklubben en
rikstickande organisation med cirka 1600 medlemmar. Malséttningen for Fjillklubben
har fran forsta borjan varit att arbeta for en 6kad kunskap om fjéllvirden och att framja
ett friluftsliv i fjallen som ar hénsynsfullt mot naturen. Medlemskap uppnas genom
inval 1 klubben.

Klubbens medlemmar ar vandrare, kléttrare och skidakare som alla delar ett starkt
engagemang for fjallvarlden. Vér viktigaste uppgift ar att arbeta for skyddet av
fjallnatur, vildmark och ordrda fjdllomraden. Vi ér ocksa aktiva i fjéllsdkerhets- och
utrustningsfragor genom kurser, tidningsartiklar och egna publikationer.

Svenska Fjillklubben har arrangerat klatterkurser med inslag av glacidrteknik under
aren 1936 (i Sylarna, dérefter 1 Kebnekaise) till och med 1973. 1974 6vertogs ansvaret
for klatterkursen av det nybildade Svenska Klatterforbundet som sedan dess arligen har
genomfort kursen i Kebnekaisemassivet. Klubben har dven anordnat pabyggnadskurs i
hogfjallsklattring innefattande fardsel pa glacidr och bestigningar av 4000-meterstoppar
1 Mont Blancmassivet i Frankrike.

Fjéllklubben har dessutom under senare ar vid behov anordnat glacidrkurser for
medlemmar. Utdver detta har Svenska Fjéllklubben under ménga ar anordnat kurser i
klippkléttring 1 Stockholmsomradet. Klubben har utbildat instruktorer for sin
kursverksamhet och utarbetat kursmaterial for instruktorsutbildningen.
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Fjillklubbens synpunkter pa forslaget till allminna rid om glaciirsikerhet

Enligt Svenska Fjillklubben nas storst sdkerhet vid kurser och aktiviteter pa glaciir nar
vissa kriterier enligt nedanstaende ar uppfyllda.

1. Kursplan

Det skall finnas en detaljerad (kurs)plan diar de moment som ingar i
aktiviteten/verksamheten/kursen fortecknas och beskrivs och dér ocksa syften med
momenten beskrivs. Planen skall sjdlvfallet betona sékerheten och hur sikerheten skall
uppritthéllas. I planen skall ocksé ingéd forhallningsregler for kursens eller aktivitetens
instruktorer t ex: “Det aligger instruktdren att for varje kursdeltagare man har tillsyn
over kontrollera att inknytning i rep och klattersele sker pa korrekt sétt”, (med referens
till den olycka som foranlett KO utfiarda allminna rad).

2. Erfaren ledare
Det skall finnas en erfaren kurs- eller aktivitetsledare med formaga att genomfora
(kurs)planen.

3. Ritt resurser

Det skall finnas tillrackliga resurser, dvs tillrackligt antal instruktorer med rétt
kompetens for att genomf6ra planen. For en glacidrkurs i de svenska fjdllen dr 3-5
deltagare per instruktor ett 1ampligt antal. Andra aktiviteter kan kréva en annan
instruktorstithet.

For att ta fram en kursplan for t ex glacidrkurs, krévs en organisation med tillrdcklig
kompetens och erfarenhet. Det dr ocksé viktigt att organisationen formar utvardera
kursplanen och kurserna i syfte att fordndra och forbéttra.

Enligt Fjéllklubben har Svenska Klatterforbundet, bergsguider i Svenska
Bergsguideorganisationen och Svenska Fjéllklubben kompetens att arrangera kurser
med glacidraktiviteter. Detta foljer av organisationernas malséttningar, samlade
erfarenhet och av att de organiserar individer med inriktning pd hogfjéllssport.

Detta innebdr kompetens att utarbeta kurs — eller verksamhetsplaner liksom att
tillhandahalla ledare for sddana kurser.

Kommentar till KOV:s forslag

Utbildning, Punkt 2 som den ar formulerad i KOV:s forslag uppfyller enligt Svenska
Fjéllklubben inte kraven pd kursplan, inte heller kravet pa tillrdckliga resurser for
kursen/aktiviteten.

1. I en aktivitet med ménga deltagare kan det vara omgjligt for en
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aktivitets- eller vistelseledare att fysiskt dvervaka instruktdrer. Likaledes kan det vara
omojligt for en instruktdr att Overvaka deltagare om dessa dr for manga.

2. Att som enda krav ha en person med ritt kompetens som leder aktiviteten eller
vistelsen dr enligt Svenska Fjillklubben inte ett tillrackligt villkor for att na rétt
sdkerhetsniva. Under glacidrkurser dr det vanligt att deltagare delas upp 1 grupper med
en instruktor som ledare for varje grupp, utan att den person som leder aktiviteten eller
vistelsen har uppsyn dver de praktiska aktiviteterna. Kvaliteten méste darfor sdkras pa
annat sitt en enbart genom kursledarens utbildning.

I sista hand faller ansvaret pa naringsidkaren/arrangoren for att kvalitet uppnas genom
det som ndmnts ovan; detaljerad kurs/verksamhetsplan, kvalificerad ledare och
tillrackliga resurser.

3. Den som ir auktoriserad bergsguide enligt UAIGM har en bred utbildning dgnad att
leda olika aktiviteter i hogfjéllsterrdng som glacidrvandring, klittring sommar och
vinter samt skidbestigningar och skidakning i hogfjéllsterrdng. Det dr bredden som gor
en auktoriserad bergsguide unik, kompetens inom olika delomraden finns dven utanfor
SBO. Det bor framhallas att utbildningen till bergsguide enligt UAIGM utéver formella
kurser dr erfarenhetsbaserad, den bygger pé att man under utbildningen genomfor egna
turer inom berorda grenar. Likasa dr forkunskapskraven for antagning som bergsguide
till stora delar erfarenhetsbaserad.

Bergsguideutbildningen dr en bred, heltickande utbildning i alla klattrings- och
hogalpina verksamheter inriktad pa guidning. Den &r genom sina pedagogiska inslag vil
lampad som en bakgrund for de som skall leda en glacidrkurs i t ex Kebnekaise.

Bergsguideutbildningen innehaller ocksa delar som inte tillimpas under en glacidrkurs,
t ex klippklattringsmoment och skidakningsmoment.

Den kompetens bergsguider innehar inom de/moment av bergsguidens arbetsomréade t
ex klippklattring, iskldttring, glacidrvandring, skidbestigning &r inte unik for en
bergsguide. Tvirtom ingar vissa av Klatterforbundets kurser som forkunskapskrav for
antagning till bergsguideutbildning. Kompetens inom dessa delmoment aterfinns dven
hos erfarna utdvare av klittring och hogfjallssport, dessa finns till stor del organiserade
som medlemmar av Svenska Klatterforbundet och Svenska Fjillklubben.

Enligt Svensk Bergsguideorganisation och enligt statuterna i UIAGM récker det att ha
uppnatt statusen aspirantguide for att f arbeta som bergsguide 1 Sverige.

Fjéllklubben anser att det inte bor stéllas hogre krav pa ledning av hogfjillsaktivitet &n
de som UIAGM stiller.

4. Svenska Fjéllklubben anser att kompetensen hos aktivitets- verksamhetsledare kan
sakerstdllas utan att en sddan person ér bergsguide (UAIGM) genom att en organisation
som dr kompetent att arrangera glacidrkurs och annan hogfjallsaktivitet kan
tillhandahalla ledare med motsvarande for aktiviteten relevant kompetens och
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erfarenhet. Inom savil Klatterforbundet som Fjillklubben finns personer med lang
erfarenhet av egen aktivitet 1 hogfjillsterrang liksom av att vara kursledare pa klatter-
och glacidrkurser 1 hogfjéllsterrang.

I KO:s konsekvensanalys, avsnittet Bakgrund, anges att internutbildade ledare anvinds
pé kurser 1 hogfjallsterrdng. Sa har varit fallet inom Svenska Fjéllklubben i sjuttio ar
och det torde med tanke pa olycksfrekvensen under klubbens kurser med over aren
hundratals deltagare ha fungerat tillfredstéllande. Det géller dven for guider i SBO att de
ar interutbildade. Begreppet internutbildning behdver a priori inte innebdra en simre
utbildning 4n en som &r kontrollerad av offentliga organ.

Fjallklubbens forslag till allménna rad om glacidrsikerhet

Aktiviteter och vistelse 1 hogfjallsterrdng omfattar fler risker én sdrskild fallrisk, t ex
lavinrisk, stenslagsrisk, risk for blixtnedslag i mycket hogre utstrickning 4n annan
terrdng och risk for nedkylning. Liksom hanteringen av den sérskilda fallrisken inte
enbart dr en fraga om att behérska viss teknik, utan ocksa en fraga om att handla med
gott omdome, borde all aktivitet i hogfjéllsterrdng som erbjuds inom ramen {or
nédringsverksamhet ledas med rétt kompetens.

Vi foreslar darfor foljande lydelser

1. Omfattning

Dessa allménna rad géller tillimpningen av bestimmelsen om sdkra varor och tjanster i
7§ produktsdkerhetslagen (2004:451) for tjénster riktade mot allmé@nheten som omfattar
aktiviteter och vistelse pd glacidr eller 1 annan hogfjillsterrang.

2. Utbildning

Naringsidkare som tillhandahaller allmédnheten tjanster enligt punkten 1 bor tillse att
aktiviteten eller vistelsen bedrivs enligt plan upprittad av organisation med kompetens
att uppratta sddan plan och att den person som leder aktiviteten eller vistelsen &r
bergsguide eller aspirantguide enligt UAIGM (International federation of Mountain
Guides Association) eller har annan motsvarande ldmplig utbildning och erfarenhet.

Att inte resursfragan som Svenska Fjdllklubben angivit som ett nédvandigt krav ndmns 1
forslaget till allménna rad, beror pa att resursfragan enligt oss skall behandlas 1
kursplanen.

Konsekvensanalys

Fjéllklubben anser att begreppet niringsidkare i samband med de foreslagna allmdnna
raden maste fortydligas. I de senast genomforda kurserna i Kebnekaise, endast 6ppna
for Fjallklubbens medlemmar, har kursavgift tagits ut for att ticka kursledarnas
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kostnader for resor. Medverkande ledare har inte erhdllit ersittning utover sina
resekostnader. Verksamheten har inte bedrivits 1 vinstsyfte.

Enligt Fjallklubben finns en avgorande skillnad mellan organisationer som erbjuder
hogfjillsaktiviteter till allmédnheten inom ett researrangemang eller aktivitet pd hotell
eller liknande och en sluten organisation som Fjéllklubben som erbjuder medlemmar
arrangemang i linje med organisationens syften och medlemmarnas forvintningar.

Om Svenska Fjéllklubben vid arrangerande av glacidrkurser eller klatterkurser 1
hogfjéllsterrdng for medlemmar enligt KOV:s allméinna rad dr att betrakta som
niringsverksamhet och ddrmed enligt nuvarande forslag bor tillhandahalla en
bergsguide som ledare skulle verksamheten férmodligen avklinga p g a for stora
deltagarkostnader d4 ju bergsguiden engageras mot yrkesmissig ersittning. Detta skulle
innebdra en stor inskrénkning i Fjéllklubbens verksamhet och ett brott mot en sjuttioarig
tradition som, trots de risker som aktiviteter i hogfjéllet innebir, haft fa allvarliga
tillbud.

Fjéllklubben kan inte avstd frén att pdpeka, vilket torde ha framgétt under drendets
beredning, att SBO:s medlemsguider inte varit forskonade fran dédsolyckor under
guidning 1 svenska fjdll. Det finns inga ”garantier” mot olyckor 1 hogfjillet.

Fjéllklubben anser ocksa att beredningen av detta drende bor ta hdnsyn till forhdllande
inom arrangerandet av andra verksamheter som innebér faror for deltagare, t ex kurser i
dykning, fallskirmshoppning, motor — och segelflyg och skiirmflygning. Ar
kurs/aktivitet inom dessa omraden att betrakta som ndringsverksamhet nir de utfors
inom klubben? Stills krav pd att sadan aktivitet skall ledas av den som yrkesmassigt
sysslar med aktiviteten, eller racker det med att riksorganisation anvisar ledare for olika
aktiviteter? Likartade allménna rad borde gélla aktiviteter med likartad — hog, riskniva.

Eva Selin
Ordf6rande 1 Svenska Fjillklubben
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